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CURTEA DE APEL CONSTANTA
SECTIA COMERCIALA, MARITIMA SI FLUVIALA CONTENCIOS
ADMINISTRATIV $I FISCAL

DECIZIA CIVILA NR.796/CA
Sedinta publici din 12 Septembrie 2011
Completul compus din:
PRESEDINTE Monica Costea
Judecitor Adriana Gherasim
Judecitor Georgiana Pulbere
Grefier Mariana Nica

S-a luat in examinare recursul contencios administrativ promovat de
recurentii parati: CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI AGIGEA si
COMUNA AGIGEA PRIN PRIMAR, cu sediile in Agigea, judetul
Constanta, impotriva Sentintei civile nr.1320 din 21.10.2010, pronuntatd de
Tribunalul Constanta, in dosar nr.4910/118/2009, in contradictoriu cu
intimatii ~ reclamanti INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETUL
CONSTANTA, cu sediul in Constanta, b-dul Tomis nr.51, judetul Constan‘;a
si CN ADMINISTRATIA PORTURILOR MARITIME SA, cu sediul in
Constanta, Incinta Port — Gard Maritimd, judeful Constanta, avind ca obiect
anulare act emis de autoritati publice locale.

Dezbaterile asupra fondului au avut loc in sedinta publicd din 05
septembrie 2011 si consemnate in incheierea de sedintd din acea dati,
incheiere ce face parte integrantd din prezenta hotdrare, cand instanta, avand
nevoie de timp pentru a delibera, a amanat pronuntarea la data de 12.09.2011.

CURTEA:

Asupra recursului contencios administrativ de fati:
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Prin cererea adresatd Tribunalului Constanta si inregistrati sub nr.

49104118/19.05.2009 reclamanta INSTITUTIA PREFECTUILUI '.
CONSTANTA in contradictoriu cu CONSILIUL LOCAL AGIGEA al.
solicitat, ca prin hotdrire judecitoreascd si sc dispuni anularea HCL \‘H

a7

nr.38/23.03.2009 privind includerca in administrarea teritoriald a comunci
Agigea a supraletel de 988 ha din incinta Portului Constanta-Sud, inregistrata
in urma comunicarn la CN APM SA sub nr.9682/13.04.2009.

Motiviand cererea, reclamanta a invederat in esentda ca, prin HCL
38/2009 s-a stabilit includerea Tn administrarea teritonald a Comunei Agigea a
suprafelel de 988 ha, din incinta Portului Constanta Sud Agigea.

in art. 1 se precizeazi ci, este aprobatd insusirea de citre CONSILIUL
LOCAL AGIGEA a Sentintei civile nr, 136/16.03.2005 pronuntati de
Tribunalul Constanta — Sectia contencios administrativ; Sentintei civile
nr.810/17.03.2008 a Tribunalului Constanta — Sectia comerciald, contencios
administrativ si fiscal, precum §1 a Decizier civile nrd482/CA/15.10.2008 a
Curtin de Apel Constanta,

Litigiile au avut ca obiect grinituire $i au vizat suprafata de teren
ocupatd din Portul Constanta Sud Agigea, care apartine domeniului public al
Statului Romén, aflat in administrarea C.N. Administratia Porturilor Maritime
SA.

Se aratd ca, delimitarea administrativd a localitatilor sunt atribute care
apartin in exclusivitate puteri legislative gi executive ale statului $1 nu unitétii
administrativ teritoriale, fiind aplicabile disp.art.22 din Legea nr.215/2001,
art. 73 alin.3 lit.”a” din Constitutic.

In drept, se invocd art.3 din Legea nr.554/2004, art.22 din Legea
nr.215/2001.

Ulterior, pe rolul Tribunalului Constanta — Sectia contencios
administrativ a fost inregistrat dosarul nr.7684/118/10.08.2009, in care,
reclamanta CN ADMINISTRATIA PORTURILOR MARITIME SA
CONSTANTA a chemat in judecatd pe péritii COMUNA AGIGEA prin
PRIMAR s1 CONSILIUL LOCAL AGIGEA prin PRIMAR, solicitindu-se ca
prin hotardre judecdtoreasca sa se dispuna, anularea HCI. 38/23.03.2009,
apreciatd ca nelegala si netemeinica.

Motivand actiunea, reclamanta a invederat in esentd ci, autorilatea
administrativda publicd locald. nu are competenta de a accepta sau nu o
hotarére judecétorcasc, iar hotarérea adoptald a fost datd, cu incdlcarea disp.
arl. 22 din Legea nr215/2001.

Se aratil cid, referitor la art. 3 din hotérdre in care au fost invocate
dispozitiile art.256 si art.238 pct.87 Cod fiscal, autortatile locale sunt
competente s3 administreze faxele $i impozitele locale, datorate de
contribuabilii care sunt arondafi din punct de vedere teritorial unitdtii
administrative teritoriale aferente, insd din probele administrate in cauza,
rezultd cd, accastd masurd nu poate i luatd fatd de Portul Constanta-Sud
pentru ca, acesta aparline in totalitatea lu Portului Constanta, ce la rindul siu
se afla in unitatea administrativ teritoriald a Municipiului Constanta.
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Se invedereaza cé, pentru terenul ce face obiectul hotdrarii a fost
acordal numar cadastral pentru Portul Constanta, cu intabularea dreptului de
proprietate a Statului Romén, fiind alocat din punct de vedere administrativ pe
raza Municipiului Constanta.

La termenul de judecatda din 29.10.2009, instanta de fond prin
incheiere pronuntatd in dosarul nr.7684/118/2009, a admis exceptia de
conexitate invocati din oficiu, dispunind in temeiul art.164 Cod pr.civili,
conexarea dosarului la dosar nr. 4910/118/2009, retindnd sustinerea
reclamantei CN- APM SA CONSTANTA privind completarea temeiului de
drept pe carc s-a fundamentat cererea il constituie si dispozitiile art.78
din Legea nr.24/2000.

Urmare depunerii la dosar a Notelor de sedintii de citre CONSILIUL
LOCAL AL COMUNEL AGIGEA, prin care a fost invocati exceptia lipsci
calititii procesuale active a CN APM SA CONSTANTA, in privinta
promovarii actiunii, la termenul de judecati din data de 26.11.2009,
instanta de fond dispune respingerea e'cceptlei ca nefondata, retinind in
esenta ca, fatd de mentiunile din Cartea funciari si din care rezulti ci, terenul
apartine localitatii Constanta, cétre care se plitesc taxe si impozite, hotirirea
este opozabila si acestei parti si astfel, sunt aplicabile dispozitiile art.1, cu
referire la art.2 din Legea nr.554/2004.

La termenul de judecata din 14.01.2010, reclamanta C.N. APM SA
CONSTANTA a inteles a chema in judecati, in conformitate cu art.57 Cod
procedurd civild, terfii MUNICIPIUL CONSTANTA prin PRIMAR,
CONSILIUL LOCAL CONSTANTA prin  PRIMAR, SPITVBL
CONSTANTA, cu motivatia in esentd ¢i, suprafata de teren de 988 ha esle
arondata din punct de vedere teritorial administratiei teritoriale Municipiului
Constanta, §i astfel, prezenta acestor parti in proces, estc determinati de
interesul unei corecte solutiondri a cauzel.

La termenul de judecati din data de 11.02.2010, CONSILIUL
LOCAL AGIGEA a invocat exceptia lipsei de interes a C.N. APM SA
CONSTANTA in promovarea cererii cu temei de drept indicat art.57 Cod
pr.civild, precum si exceptia inadmisibilititii cererii de chemare in
judecata a tertilor, pentru ca, la rindul sau INSTITUTIA PREFECTULUI
CONSTANTA si fi invocat exceptia inadmisibilititii cererii de chemare in
judecata a tertilor.

Prin incheierea pronuntati la data de 25.03.2010 instanta a respins
exceptia lipsei de interes a reclamantei in promovarea actiunii conexe,
respingind insa ca inadmisihili cererea de chemare in judecati a tertilor,
cu urmatoarca muiwatm in esenta:

In conditiile in care, CONSILIUL LOCAL AGIGEA a inclus in
administratia teritoriala a Comunei Agigea suprafata de 988 ha, s-a apreciat ca
fiind evident, niiscut §i actual, personal §i direct interesul legitim al
reclamantei, in promovarea actiunii,




In ce priveste cererea de chemare In judecatd a tertilor, cu temei de
drept indicat art.57 Cod pr.civild, instanta de fond vazind 1 dispozitile
art.58 Cod pr.civild, a apreciat in sensul respingerii ca inadmisibild a
cererii, ncfacadndu-se dovada procedurii prealabile prevazutd de art.7 al Legii
nr.554/2004.

Prin Sentinta civila nr.1320 din 21.10.2010, Tribunalul Constanta
Sectia contencios administrativ admite actiunea principala formulata de
reclamanta INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETUL CONSTANTA,
precum  §i  actiumea conexa, formulata de reclamanta CN
ADMINISTRATIA PORTURILOR MARITIME SA, dispuniind
anularea HCL, nr.38/23.03.2009 o CONSILIULUI LOCAL AL COMUNET
AGIGEA.

Pentru a aprecia de aceasta maniera, instanta de fond a retinut, in
esenld, urmatoarele:

Prin HCL nr.38/2009 CONSILIUL LOCAL CONSTANTA si-a insusit:
Sentinta civild nr.136/2005 pronuntatd de Tribunalul Constanta, Sentinta
civila nr.810/2008 pronuntatda de Tribunalul Constanta 1 Decizia civild
nr.482/2008 a Curtii de Apel Constanta, aproband includerea in administratia
teritoriald a Comunel Agigea a suprafetei de 988 ha, din incinta Portului
Constanta Sud-Agigea, hotdrind ca, toale taxele si impozitele, actele
administratiei pe respectiva suprafata sa se colecteze, incaseze, respectiv si se
elibereze de Comuna Agigea.

Apreciazd instanla de fond ci, actiunea dedusa judecitii §i cererea
conexi sunt admisibile, pentru ca:

Prin Sentinta civild nr.136/2005, instanta a admis actiunea formulati
de SC Romtrans SA in contradictoriu ¢cu Primiria Municipiului Constanta,
Municipiul Constanta $1 SPITVBL, anulind dispozitia nr. 204/2004 a
Primarului  Municipiului  Constanta, cu consecinta restituirii  sumei
reprezentind taxe auto, majoréri, penalitati.

In cuprinsul motivarii s-a aritat ci, la 09.03.2004 a fost incheiat un
proces verbal de Incepere a granituirii intre Municipiul Constanta si Comuna
Agigea, finalitatea acestula urménd a {1 materializatd intr-un proiect de lege.

Prin Sentinta civila nr.810/2008 a Tribunalului Constanta ramasa
irevocabild prin Decizia civila nr.482/2008 a Curtii de Apel Constanta, s-a
respins cererea formulatd de Municipiul Constanta, Consiliul Local Constanta
in contradictoriu cu Consiliul Local Agigea, Comuna Agigea, avidnd ca obilect
gramituirea teritoriala a celor doud unitdti administrative.

Instanta a refinut cd, in conformitate cu art. 22 din Legea nr.215/2001,
determinarea teritoriala se stabileste prin lege.

Asa fiind, apreciaza instanta de fond c¢a, prin HCL nr.38/2009,
CONSILIUL LOCAL AGIGEA a emis un act administrativ, cu depisirea
competentei prevazutd de Legea nr.215/2001 si incalcarea dispozitiilor
legale, hotardrile judecatoresti invocate in cuprinsul HCL nr.38/2009 sunt
irevocabile, avand un caracter imperativ, iar potrivit art.371' Cod procedura
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5 civild, obligatiile stabilite prin hotdrdrea unei instante, se duc la indeplinire de
g8 o bund voie, sau conform alin.2, prin exccutare silita.

CONSILIUL LOCAL AGIGEA nu are competenta sau atributia de
a hotiri, daca 11 insuseste sau nu o hotarare judecitoreasca revocabila, astfel
cil, se apreciazi cd, pet.1 al HCL 38/2009, a fost dat, cu incdlcarea atributiilor
CONSILIULUI LOCAL AGIGEA.

Ca o consecintd a pet.]l din hotirdre, pardtul, la pet. 2, a hotarit
includerea in administrarea tentoriald a Comuneil Agigea, a suprafetei de 988
ha din incinta Portului Constanta Sud-Agigea, hotirarea a fost datd, cu
incalcarea disp. art. 22 din Legii nr.215/2001, art. 73 alin3 lit."a” din
Constitutie.

Astlel, arald imstanta de fond ¢i, delimitarea teritoriala a comunelor,
oraselor, mumcipilor $1 judetelor se stabileste prin lege si orice modificare a
limitelor teritoriale ale acestora, se poate efectua numal prin lege §i numai
dupa, consultarca administratici teritoriale respective prin referendum.

Concluzioneazi instanta de fond ¢ &, aga cum s-a ardtat $1 in hotiririle

Judecatoresti insugite la pet.l al HCL nr.38/2009, delimitarea $1 stabilirea

limitelor teritoriale este atributul puterii legislative, care numai prin lege
organicd o poate reglementa, si, pe cale de consecinta si pct.3 si pet4d ale
hotardrii sunt nelegale, fiind incélcate si dispozitiile Codului fiscal.

impulrivu acestei hotiriari au formulat recurs piritii CONSILIUL
LOCAL AL COMUNEl AGIGEA si COMUNA AGIGEA prin
PRIMAR, criticind-o pentru netemeinicie si nelegalitate, fara indicarea
temeiului de drept aplicabil, cu urmétoarca motivatie, in esenté:

In cursul anului 2005, odatd cu introducerea cadastrului general
(conform Legit 7/1996), s-a procedat la trasarea liniel de hotar, in vederea
delimitari teritoriului celor doua unitari administrativ teritoriale; COMUNA
AGIGEA si MUNICIPIUL CONSTANTA, procedura desfisurdndu-sc,
conform Normelor Tehnice pentru introducerea cadastrului general, aprobate
prin Ordinul nr, 534/01.10.2001 al Ministrului Administratiei Publice.

Aviand in vedere ci. cele doua parti implicate in granituirea unititilor
administrativ teritoriale, nu s-au inteles cu privire la modalitatea de trasarc a
granitel administrative, s-au formulat doua variante de delimitare si s-a stabilit
cd o suprafata de 998 ha, céstigatd din mare, reprezinta suprafata in litigiu.

Se precizeaza astfel c, suprafata de teren din PORTUL AGIGEA, cste
teren nou céastigat asupra maril, prin constructia digului de larg, dupd anul
1968 cand, a fost aprobata Legea nr.2/1968 privind organizarea administrativa
a teritoriului Republicii Socialiste Romania.

Mai exacl, sustine recurenta c¢d, in anul 1982, prin utilizarea
materialelor obtinute din excavarea Canalului Dunare Marea Neagra, s-a
obtinut aceasta suprafata de teren, in continuarea teritoriului administrativ al
COMUNEI AGIGEA.

In aceste conditii, este evident ca, pentru aceasta suprafata de teren ce
se afla in incinta portului si in dreptul unitarii administrative AGIGEA, ce nu
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a fost niciodata prin lege granituitd, nu poate trece in cadrul unitarii .-

administrativ teritoriale a MUNICIPTULUI CONSTANTA.

Mai mult decat att, se sustine ci, la momentul in care, s-a incercat a se "

efectua delimitarea administrativa in baza prevederilor art. 4.2.20 din
Normele Tehnice pentru introducerea cadastrului general, aprobate prin
Ordinul nr, 534/01.10.2001 al Ministrului Administratiel Publice si in baza
procesului verbal nr. 1-U5/09.03.2004, OCPI Constanta a inclus in
administrarea provizoric a COMUNEI AGIGEA, suprafata de teren de 988
ha, cdstigatd din mare, prin constructia digului de sud al PORTULUI
CONSTANTA SUD AGIGEA (adresa OCPI nr. 3137/18.05.2005 catre
Prefectura Constanta).

Potrivit procedurii reprezentata de normele tehnice |y Legea privind
cadastrul general, OCPI si in baza competentelor conferite de lege, a procedat
la atribuirea provizorie, pana la adoptarea legil care, sa dispuni granituirea cu
tithu definitiv, atribuirea administrativa provizorie a PORTULUI AGIGEA
citre COMUNA AGIGEA.

Potrivit art. 4.2.20 lit d: "pana la rezolvarea litigivlui suprafata
disputata va [i inclusa in suprafata calculata a teritoriulyi administrativ
nominalizat de OCP{"

Considerentele care au stat la baza acestei atribuiri provizorii, au fost
tot de ordin legal, astfel, art. 4.2.20 din Normele Tehnice pentru introducerea
cadastrului general, aprobate prin Ordinul nr. 534/01.10.2001 al Ministrului
Administratici Publice prevede: "La Murea Neagra hotarele se stabilese pe
luna care separa uscatul de apa la dala masurdtorilor”.

In aceste conditii, apreciazd recurenta a fi evident cd, terenul nou
castigal asupra marii si care se afla in litigiu, este in dreptul fostei plaje a
COMUNEI AGIGEA si continuarea fircasca a acestui teritoriu in Marea
Neagra, astfel c¢a, in mod corect consideri cd, a apreciat s1 OCPI Constanta la
momentul la care, a atribuit provizoriu acest teritoriu administrativ catre
COMUNA AGIGEA.

Ulterior, Municipiul Constanta a promovat o actiune in granituire
solicitind ca, linia de hotar sa fie trasata conform propriel sale variante de
delimitare, respectiv prin includerca PORTULUI AGIGEA in limita
administrativa a MUNICIPIULUI CONSTANTA, cerere respinsd de
Tribunalul Constanta in dosarul nr.434/118/2006 prin  Sentinta civila
nr.810/17.03.2008, ramasa irevocabila prin Decizia civild
nr.482/CA/15.10.2008 a Curtii de Apel Constanta.

S-a stabilit prin hotdrari ci, delimitarea administrativa a unitatilor
teritoriale se stabileste prin lege, nefiind atributul instantei de judecata ci, a
puteri legislative, iar orice modificare a limitelor teritoriale, se va efectua
numal dupa consultarea cetitenilor prin referendum.

Accstea sunt conditiile in carc a fost adoptata Hotdrdrea nr.
38/23.03.2009, arata recurenta, si in care s-a dispus:

wArt. I Se aproba insugirea de cal re Consiliul Tocai Agigea a
Sentinfei civile nr.136 din 16.03.2005 a Tribunalului Constanta — Sectia
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contencios administrativ. Senlintei civile nr. 810 din I'7.03.2008 a
Tribunalului Constanta — Sectia Comerciala, contencios administrativ si
fiscal precum si decizia civila nr. 482/CA din 15.10.2008 a Curtii de Apel
Constania.

Art. 2 Se aproba includerca in administrarea tevitoviala a Comunei
Agigea a suprafetei de 988 ha din incinta Portului Constanta — Sud A gigea,
conform planului de situatic ce face parte din hotédrdre

Art. 3 Toate taxele si impozitele pe respectiva suprafata de 988 ha
din incinta Portului Constanta Sud Agigea se colecteazd si se ineaseazd de
Comuna Agigea

Art. 4 Toate actele administrative (autorizafii, certificate, etc) pe
respectiva suprafata de Y88 ha din Incinta Portului Constanta - Sud A gigea
se elibereazd de Comuna Agigea .

Dupid emiterea hotdrdrii Consiliului Local, Institutia  Prefectului
Judetului Constanta cat si CN APM SA CONSTANTA, au atac holirirea sus
indicata pentru motive de nelegalitate, apreciate de recurenti ca nelondate,
deoarece:

- gresit s-a considerat cd, recurenta nu-si poate insusi hotiririle
pronuntate de instante, atat timp cit, art.] din HCL 38/2009 nu aduce
atingere nici unei dispozitii legale si nici puterilor imperative ale
hotardrii judecétoresti si are, mai mult, efectul practic al aducerii la
cunogtintd Consiliului Local, la cunostinta consilierilor local, cit si
locuitorilor comunitétii locale din Agigea, pronuntarea unei hotariri
judecitoresti cu efecte importante asupra administratic locale si
intereselor locuitorilor COMUNEI AGIGEA:

- nu s-a avut in vedere faptul ci, potrivit art. 36 alin 1 din Legea
215/2001 Consiliul Local are initiativi si hotiriste, in conditile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt
date prin lege in competenta altor autorititi ale administratiel publice
locale sau centrale, avand atributii privind si administrarea domeniului
public i privat al comunei;

- s-a pierdut din vedere dec citre instantd cd, adoptarca hotirdrii
Consiliului Local este urmarea fireasca, a dispozitiillor ONCPI, atét
timp cit, potrivit art.4.2.20 lit d. din normele tehnice: "pana la
rezotvarea litigiului suprafata disputata va fi inclusa in suprafata
calculata  a  teritoriului  administrativ. nominalizat de OCP]
probatoriul administrat dovedind cd, s-a incercal a se efectua
delimitarea administrativa in baza prevederilor art.4.2.20 din Normele
Tehnice pentru introducerea cadastrului general, aprobate prin Ordinul
nr.534/01.10.2001 al Ministrului Administratiei Publice si in baza
procesului verbal nr. 1415/09.03.2004, OCPI Constanta a inclus in
administrarea provizorie a COMUNEI AGIGEA suprafata de
teren de 988 ha céstigald din mare, prin constructia digului de sud al
Portului Constanta Sud Agigea (adresa OCPI nr, 3137/18.05.2005 citre
Prefectura Constanta).




- introducerea in teritoriu administrativ a acestei suprafete de teren
are caracter provizoriu deoarece aga cum si instanta a dispus chestiunea
delimitirii este una care tine exclusiv de lege, 1ar atribuirea provizorie
in administrarea recurentei, confirma o stare de fapt ce existd de mult
timp, asa explicandu-se ca, perscanele juridice agentii cconomici care
isi desfasoara activitatea in PORTUL CONSTANTA SUD AGIGEA,
solicita eliberarea autorizatiilor de construire i a  altor acte
administrative, la PRIMARIA COMUNE] AGIGEA.

- sustine recurenta ca, inifierea unui proiect de hotardre dc guvern,
implicd  emiterea unel hotdrdri de consiliu local, cu privire la
introducerea provizorie a acestel suprafele de teren in administrarea
COMUNEL AGIGEA, conform celor dispuse de ONCPI;

- nu s-a avut in vedere de catre instanta ca, singurul argument sustinul
de catre reclamanta CN APM SA CONSTANTA, este cel releritor la
intabularca acestei suprafete de teren §1 deschiderea Cirtii 'unciare pe
Unitatea Teritorial Administrativa a Municipiului Constanta;

Pentru considerentele sus-expuse, se solicitd admiterea recursului ca
fondat, cu consecinta respingerii actiunilor conexe, ca nefondate.

Prin intimpinare, CN "ADMINISTRATIA PORTURILOR
MARITIME" - SA Constanta, solicitd respingerea ca nefondat a recursului,
cu consecinta mentinerii dispozitiilor hotdrdrii instantei de fond, pentru
urmdtoarele considerente:

L. ,Chestiunea insusirii celor dowa hotarari pronuntate de instanta"

Potrivit sustinerilor prezentate de recurenti, .insusirea de cdtre
Consiliul Local al Comunei Agigea a hotardarilor judecdtoresti, nu aduce
atingere niciunei dispozitii legale 5i nici puterilor imperative ale hotardrilor
Judecdtoresti §i a wrmdrit ca efect practic, aducerea la cunogtinta
consilierifor gi locuitorilor, pronuntarea unei hotardri judecdatoresti cu efecte
importante asupra administratiel locale 3i a locuitorilor comunei ", ori, o
astfel de abordare, nu poate fi primitd de inslantd, ea fiind lipsitd de orice
fundament juridic, aratd intimata.

Astfel, prin actiunile intreprinse de CONSILIUL LOCAL AGIGEA, se
dovedeste exact puncrea la indoiald a dispozitiilor hotardnii judecitoresti, de
vreme ce, pentru punerea in aplicare a acestora, este necesard adoptarca unei
hotaréri de consiliu local care, si aibé ca obiect, tocmai Insusirea dispozitiilor
imperative ale deciziilor instantelor de judecata.

Mai mult decat atit, se aratd ci, recurentii subliniaza faptul ¢&, prin
emiterea HCL se aduce la cunostintd consilierilor si locuitorilor, efectele
importante pe care le produc hotdréarile instantelor, asupra administratiei
locale,

Aga cum Instanta poate constata cu usurinid, potrivit celor doua
hotaréri judecatoresti, nu se produce nici un fel de modificare a situatiei de
fapt si de drept, deoarece prin acestea, nu a fost cdstigatl nici un drept care, ar
putea fi adus la cunostintd publica, asadar, ,efectele importante” la care se
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face referire in motivele de recurs, nu existd, aceastd afirmatic avand un
caracler pur formal.

Tot in cadrul motivelor de recurs formulate, recurentii recunosc faptul
cd, potrivit normelor legale, CONSILIUL LOCAL ,are competenta limitatd
§i nu se poale implica in problemele care, sunt date prin lege in competenta
altor autoritdti publice centrale sau local ", acest fapt consfintind ca, motivele
de recurs sunt nefondate,

Este adevdrat cé legea administratiei publice confera Consilillor Locale
atributii in administrarea domeniului public $i privat si in scopul dezvoltarii
cconomice a Comuner Agigea, dar, aceste prerogative nu echivaleazi cu
intentia de acaparare in mod abuziv de noi teritorii.

2. Jncluderea suprafetei de 988 ha in administrarea teritoriald a
Comunei Agigea", ca un alt motiv de recurs, nu poate fi apreciat ca fiind
wurmarea  fireasca  a  dispozifitlor  ONCPI",  cu molivatia  ¢d,
wadoptarea HCL nr.38/23.03 2009 a fost o consecintd a existenfei hotdrarilor

Judecatoresti menfionate la artl din Hotardre si insugite de CONSILIUL

LOCAL AGIGEA", atat timp cét, adresa ONCPI nr.3137/18.05.2005 nu arc
caracter normativ.

Sustine intimata ca find adevirat faptul ca, prin adresa nr.3137/18
(05.2005, OCPI Constanta a inclus in administrarea provizorie a COMUNEI
AGIGEA suprafata de 988 ha, dar, toate aceste aspecte i constatiri sunt
anterioare momentului definitivani cadastrului general la nivelul Portului
Constanta.

Astfel, prin incheierile de intabulare nr. 2565/13.02.2006 s o
2564/13.02.2006, a fost finalizat cadastrul la nivelul Portului Constanta,
ocazie cu care, pentru intreaga suprafatd de 34.990.704 mp aferentd Portului
Constanta (Portul Agigea NU EXISTA), a fost alocat numarul cadastral cod
2,798/118, deschizandu-se Cartea Funciard a terenului pe unitatea
administrativ teritorialda a Municipiului Constanta.

Asadar, prin adresa mentionatd a fost reglementatd o situatie
provizorie, existentd inainte de emiterea actelor de autoritate finale si valabila
pind la Inlaturarea impedimentelor care, puteau permite o inscriere definitiva,
fapt ce a fost realizat in anul 2006, prin incheierile de intabulare mentionate.

Se mai arald ¢, aceste incheieri de intabulare au fost atacate in instantd
de citre PRIMARUL COMUNEI AGIGEA, problematica aceasta fiind
trangatd definitiv si irevocabil, in sensul respingerii actiunii, aga dupd cum
rezultd din dosar nr. 22315/212/2008.

Un alt argument adus de recurenti este faptul ci, persoanele juridice si
agentii cconomici care i1 desfasoard activitatea in zona de sud a Portului
Constanta, solicita eliberarea autorizatiilor de construire si a altor acte
administrative de la PRIMARIA COMUNEI AGIGEA, or, actul
admimstrativ vizat, potrivit normelor legale - autorizatiile de construire -, se
elibereaza de citre autoritatea locald, in arondarea administrativ teritoriala in
raza cdreia, se afla terenul pe care urmeaza a se realiza constructia.
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: ; ! . s
In acest sens, pentru a demonstra cele sustinute de noi, arati ntimatii l

cd, prin adresa nr. RI8I 1/2845/2109.2009, Inspectoratul de Stat in Constructii '\*:_.__;

v

a refuzat efectuarea receptiei finale aferente unei investitii realizate in partea
dc sud a PORTULUI CONSTANTA., motivat de faptul ca, intreaga incinti
portuara se afld in arondarea administrativ teritoriald a MUNICIPIUT.UL
CONSTANTA, sens in care, Autorizafiile de Construire pentru investitiile
realizate in intreaga incintd portuard, se emit de PRIMARIA MUNICIPIULUI
CONSTANTA.

Mai mult decat atat, se sustine ¢ii, agentii economici cc i1 desfasoari
aclivitatea in partea de sud a Portului, sunt de cele mai multe ori fortati sa
solicite acte administrative de la PRIMARIA COMUNE] AGIGEA, situatia
fiind cunoscutd de intimata, pentru ca. in mai multe randuri, agentii economici
au adus la cunostinta companiei faptul ¢, PRIMARUL COMUNL AGIGEA
a impus in sarcina acestora taxe §i impozite pentru constructiile aflate pe
teritoriul portuar, respectiv pe UAT Constanta, aviind ca temei, doar faptul ¢,
sediul declarat al societdtilor (nu constructiile din Port) se afld in COMUNA
AGIGEA.

Aceeagi atitudine abuzivd a fost adoptatd de citre PRIMARUL
COMUNEI AGIGEA si in raport cu CN APM SA CONSTANTA, sens in
care, sislematic stabileste in sarcina acesteia, in mod tlegal, taxe si impozite
pentru bunuri care, se afld in incinta portuara, desi aceste bunuri sunt pe UAT
Constanta.

Sustinerile recurentilor referitoare la Saptul cd, HCL  nr.38
23.03.2009 are rolul de a ratifica provizoriu o situatie de fapt” | nu pot fi
primite de instantd, pentru ca, asa cum este demonstrat de acte publice de
autoritate, problema arondarii administrativ teritoriale catre MUNICIPIUL
CONSTANTA a fost transati in mod definitiv, prin emiterea de citre
autoritatea in domeniu, a incheierilor de intabularc s solutionarea irevocabili
a dosarului nr.22315/212/2008, situalia provizorie subzistind doar, pdna la
defnitivarea cadastrului anului 2006,

Apreciazd intimata ca, nici sustinerile privind ,intabularea Portuhii a
Jost efectuatd in mod gresit”, iar aceastd intabulare este nelegala’, sunt
necfondate, ele nu pot fi examinate in prezenta cauzd in care, instanta a fost
investitd cu o acliune ce are ca obiect legalitatea HCL nr, 38/23.03.2009 §i nu
legalitatea ncheierilor de intabulare a Portului, problematicd ce a fost
solutionatd in mod irevocabil.

Ca urmare a celor prezentate, apreciazi intimata ¢d, argumentele in
cadrul motivelor de recurs, nu sunt in masurd sa modifice hotararea instantei
de fond, sens in care, soliciti respingerca recursului ca nefondat, cu
consecinta mentinerii dispozitiilor Sentintei civile nr. 1320/CA/21 | 0.2010.

Examinind actele si lucririle dosarului, prin prisma sustinerilor
partilor si a probatoriului administrat, vizind si dispozitiile art.312 Cod
pr.civild, Curtea apreciazi in sensul respingerii, ca nefondat a recursului,
pentru urmétoarele considerente, in esenta:
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2 Instanta a fost investiti cu solutionarea cauzei avand ca obiect
e id anularea HCL nr.38/23.03.2009 emisa de recurentd, privind includerea in
' administrarea teritoriali a COMUNEI AGIGEA a suprafetei de 988 ha teren
din incinta PORTULUI CONSTANTA SUD AGIGEA, prin care: s-a dispus:

Art. | Se aproba insusirea de cal re Consiliul Tocai Agigea a
Sentintei civile nr.136 din 16.03.2005 a Tribunatului Constanta Sectia
contencios administrativ. Sentintei civile nr. 810 din 1'7.03.2008 «

Tribunalului Constanta — Sectia Comerciala, contencios administrativ si
fiscal precum si decizia civila nr. 482/CA din 15.10.2008 a Curtii de Apel
Constanta.

Art. 2 Se aproba includerca in administrarea teritoriala a Comunei
Agigea a suprafetei de 988 ba din incinta Portului Constanta — Sud Agigea,
conform planuiui de situafie ce face parte din hotdrare

Art, 3 Toate taxele si impozitele pe respectiva suprafata de 988 ha
din incinta Portului Constanta Sud Agigea se colecteazad si se incaseazd de
Comuna Agigea.

Art. 4 Toate actele administrative (autorizatii, certificate, etc) pe
respectiva suprafata de 988 ha din Incinta Portului Constanta — Sued A gigea
se elihereaza de Comuna Agigea”.

Apreciaza Curtea cd, fata de continutul hotarrii adoptate de recurenti
§1 probatoriul administrat in conformitate cu dispozitiile art.1169 Cod civil,
hotararea instantei de fond este legali si temeinica, pentru ca:

1. Sustinerile recurentei privind ,,fnsu;.'fma hotdardrilor pronuntate de
instante” cu motivatia ca, ,aceasta nu ar aduce atingere nici unei dispozitii
legale i nici puterilor imperative ule hotardrilor judecdtoresti”, ele urmarind
numai un efect practic, sunt nefondate si lipsite de fundament Juridie,
odald ce:

- Sentinta civild nr.136/16.03.2005 a Tribunalului Constanta face
referirc numai la, un proces verbal de incepere a unei granituiri intre
MUNICIPIUL CONSTANTA si COMUNA AGIGEA, aceasta urmind a fi
finalizatd intr-un proiect de lege, iar prin,

- Sentinta civildi nr.810/17.03.2008 a Tribunalului Constanta
rdmasi irevocabild, prin Decizia civili nr.482/15.10.2008 a Curtii de Apel
Constanta, s-a respins cererea formulatd de MUNICIPIUL CONSTANTA,
CONSILIUL. LOCAL CONSTANTA, in contradictoriu cu CONSILIUL
LOCAL AGIGEA, COMUNA AGIGEA, avand ca obiect grinituirea
teritoriala a celor doud unititi administrative, retinindu-se cd, in
conformitate cu art.22 din Legea nr.215/2001 delimitarea teritoriali se
stabileste prin lege, si nicidecum prin hotiréare judecitoreasca.

Cu alte cuvinte, Curtea retine ci, hotiririle judecitoresti nu produc
nici un fel de modificari a situatiei de fapt si de drept, ele neconsfintind
castigarca vreunui drept, ori modificarea situatiei de fapt, ce ar putea [i
aduse ,.la cunostintd publicd” si ar putea produce ,.efecte importante”, astfel
cum se susfine prin motivele de recurs, mai mult, sunt irevocabile si au
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caracter imperativ, astfel ca, CONSILIUL LOCAL AGIGEA nu are
competentd/atributic in a hotiri dacd isi insuseste sau nu o hotarire °

judecitoreasca irevocabila.

De altfel, chiar recurenta confirmi prin motivele de recurs ca, .are
competentd limitatd " neputandu-se implica in probleme care, sunt date prin
lege in competenta altor autoritdti publice centrale sau locale, acest lucru
consfintind faptul cd, motivele de recurs sunt pur formale si, pe cale de
consecintd, nefondate.

Acceptind punctul de vedere al recurentel, si prin aceasta ,aprohdand
includerea in administrarea teritoriala a COMUNET AGIGEA a suprafetei de
088 ha din incinta PORTULUI CONSTANTA — SUD AGIGEA |, conform
planului de situafie ce face parte din hotdrdare”, s-ar agrea ideea punerii la
indoiald a dispozitiillor hotédrarilor judecitoresti, care au consfintit cu
autoritate de lucru judecat cd, determinarea teritoriald se stabileste prin
lege, in conformitate cu art.22 din Legea nr.215/2001,

Concluzionind, Curtea apreciazi cd, cel dintdi motiv de recurs este
nefondat, urménd a fi respins, potrivit art.312 Cod pr.civila.

2. In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de recurs, privind
aplicarea in spetd a dispozititlor art.36 alin.1 din Legea nr.215/2001 — legea
administratiei publice locale — Curica apreciazd ca, sustinerile recurentcei
sunt nefondate, urmind a fi respins conform art.312 Cod pr.civila, atit
timp cat:

- potrivit textului de lege sus-amintit ., Consiliu! Local are initiativa yi
hotardste in condifiile legii | in loate problemele de interes local, cu exceptia
celor care sunt date prin lege, in competenta altor autoritifi ale
administratiei publice loc ale sau centrale” or, chiar dacd are atributii
privind administrarea domeniului public §1 privat, in scopul dezvoltirii
economice a comunel, aceste prerogative nu echivaleazd cu intentia de
acaparare, In mod abuziv, de nol teritoril.

3. Apreciaza Curlea ci, instanla de fond in mod legal si temeinic a
statuat asupra imprejuririi cd, hotirdrea a carel anulare se solicitd, a fost dati
cu Tncalcarea dispozitiilor art.22 din Legea nr.215/2001, precum si a art.73
alin.3 lit.”a” din Constitutie, atdt timp cat, delimitarea teritoriald a
comunelor, oraselor, municipitlor si judetelor, se stabileste prin lege si orice
modificare a limitelor teritoriale ale acestora, se poate efectua numai prin
lege si numai dupd, consultarca administratiel teritoriale respective, prin
referendum.

In acest context, nu se poate retine argumentatia recurentei potrivit
careia ,includerea suprafetei de 988 ha in administrarea teritoriald a
COMUNEI AGIGEA este urmarea fireascd a dispozitittor ONCPI”, pe de o
parte, pentru cd, adresa ONCPI nr.3137/18.05.2005 nu are caracter
normativ, iar pe de alti parte, prin Incheierile de intabulare
nr.2565/13.02.2006 si nr.2564/13.02.2006 a lost finalizat cadastrul la nivelul
PORTULUI CONSTANTA, pentru intreaga suprafatd de 34.990.704 m.p
aferenta, fiind alocat numarul cadastral cod 2,798/118, deschizindu-se
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Cartea Funciard a terenului pc unitatea administrativ teritoriali a
Municipiului Constanta sub nr.892, intabulandu-se dreptul de proprietate
in favoarea Statului Roméan la B1.

Dintr-o altd perspectiva, care la rindul sau confirma retincrea fAcuti de
Curte, sus-expusa, incheierile de intabulare au fost atacate de citre
COMUNA AGIGEA prin PRIMAR si PRIMARUL COMUNE] AGIGEA 1in
dosar nr.22315/212/2008, in carc s-a pronuntat Sentinta civild nr.4422 din
06.03.2009, respingindu-se cererea avind ca obiect rectificarea acestora,
in sensul radierii din Cartea Funciari a mentiunii privind apartenenta din
punct de vedere admimistrativ-teritorial a PORTULUI CONSTANTA SUD -
AGIGEA i inscrierea acestuia in Cartea Funciari a COMUNEI AGIGFEA .

Ca alare, adresa mentionati a ONCPI nr.3137/18.05.2005, nu face
altceva decit si {1 reglementat o situatie provizoric anterioari emiterii
actelor de autoritate finale si valabile , ce au determinat inscrierea definitivi
a situatiel juridice a suprafetei de 988 ha, discutate in prezenta cauza, prin
Incheierile de intabulare din anul 2006.

Pentru toate considerentele expusc si acest motiv de recurs este
nefondat, urmind a fi respins de Curte, conform art.312 Cod pr.civili.

4, In spetd nu se mai poate discuta despre introducerea cu caracter
provizoriu in teritoriul administrativ” al recurentei ,a suprafetei de teren, cu
motivatia cd, persoancle juridice, agenti economici ce st desfagoari
activitatea in zona de sud a PORTULUI CONSTANTA, solicita eliberarea de
autorizatii de construire §i alte acte administrative de la aceasli, pentru ca, asa
dupd cum sus s-a expus, terenul este pe de o parte, intabulat, iar autorizatiile
de construire se elibereaza de citre autoritatea locali, in mod legal, atdt timp
cat, societdlile i1 au sediul declarat pe raza sa administrativ teritoriali,

Reluand, Curtea refine ca, asa dupa cum rezulta din actlele publice de
autoritate, problema arondarii administrativ teritoriale a terenului litigios a
fost transatd definitiv, prin emiterea de citre auloritatea in domeniu a
incheierilor de intabulare, situatia provizorie subzistind numai pind la data
definitivarii cadastrului in anul 2006, iar aspectele privind intabularea,
apreciatd de recurentd ca nelegald, nu face obiectul prezentei cauze, in care,
sc ecxamineazd legalitatea HCL nr.38/23.03.2009 emisi de recurenti s
nicidecum legalitatea incheierilor de intabulare.

Pentru aceste considercnte, si acest motiv de recurs urmeazi a fi
respins, ca nefundat, conform art.312 Cod pr.civila,

Cum nu sunt motive pentru a se dispune reformarea hotararii recurate,
si avind in vedere ci toate argumentele recurentei sunt nefondate, vazand si
dispozitiile art.312 Cod pr.civild, Curtea respinge recursul in totalitatea
sa, ca nefondat.
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PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge recursul in contencios administrativ promovat de
recurentii pérdfi: CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI AGIGEA si
COMUNA AGIGEA PRIN PRIMAR, cu sediile in Agigea, judetul
Constanta, impotriva Sentintei civile nr.1320 din 21.10.2010, pronuntata de
Tribunalul Constanta, in dosar nr.4910/118/2009, in contradictoriu cu
intimatii ~ reclamanfi  INSTITUTIA  PREFECTULUI  JUDETUL
CONSTANTA, cu sediul in Constanta, b-dul Tomis nr.31, judetul Constanta
si CN ADMINISTRATIA PORTURILOR MARITIME SA, cu sediul in
Constanta, Incinta Port — Gara Maritima, judetul Constanta, ca nefondat,

Irevocabila.

Pronuntatd in sedinta publici, astizi 12 septembrie 2011,

Presedinte, Judecitor, Judeciitor,
Monica Costea Adriana Gherasim Georgiana Pulbere
Grefier, CURTEA DE APEL CONSTANTA
Mariana Nica r_.!,J,._./_;,_-qF::Q'tgglym::ilﬂ-’dl,g,nf.
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