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REFERAT DE FUNDAMENTARE

In anul 2015 reducerea la plata impozitului pe cladiri si impozitului pe teren cu 60%
se acorda in situatia in care cladirea si terenul aferent erau utilizate pentru prestarea
de servicii turistice pe o durata de cel putin 6 luni in cursul unui an calendaristic.

Pentru stimularea contribuabililor de a presta servicii turistice pe o perioada cat mai
lunga de timp si pentru cresterea gradului de atractivitate a municipiului Constanta
din punct de vedere turistic, in perioada 2016-2018 a fost aplicata schema de ajutor
de minimis aprobata prin Horararea Consiliului Local nr. 74/2016, care a reprezentat
un adevarat ajutor pentru activitatea turistica de pe litoralul Marii Negre si nu in
ultimul rdnd a stimulat activ la conformarea voluntara a beneficiarilor in ceea ce
priveste plata obligatiilor fiscale datorate bugetului local al municipiului Constanta.

Totodata, avand in vedere lipsa unei reglementari specifice in materie fiscala in ceea
ce priveste definirea serviciilor turistice si tindnd cont de faptul ca punctul 218 al
titlului IX din normele de aplicare ale Legii nr. 571/2003 (vechiul Cod fiscal) clarificau
acest aspect, consideram necesara mentinerea acestei opinii juridice pentru aplicarea
legislatiei in spiritul si litera legii.

Astfel, punctul 218 prevedea ca: ,218. Prin servicii turistice in contextul art. 285 alin.
(2) din Codul fiscal se intelege numai combinatia oricdrora dintre activitatile: 5510 -
Hoteluri, 552 - Campinguri si alte facilitati pentru cazare de scurtad durata, 5522 -
Campinguri, inclusiv parcuri pentru rulote si 5523 - Alte mijloace de cazare, pe de o
parte, si oricare dintre activitatile: 5530 - Restaurante, 5540 - Baruri, 5551 - Cantine,
5552 - Alte unitati de preparare a hranei, pe de alta parte, astfel cum sunt prevazute
de Clasificarea activitatilor din economia nationala - CAEN, actualizata prin Ordinul
presedintelui Institutului National de Statistica nr. 601/2002, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 908 din 13 decembrie 2002."”

Prin adresa nr. 2402/10.03.2016, Consiliul Concurentei a pus in vedere faptul ca orice
intentie de acordare a unei facilitati fiscale in beneficiul operatorilor economic trebuie
sa se realizeze doar pe baza unei scheme de ajutor de minimi elaborata in conditiile
legii.

Plecand de la prevederile art. 7 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 77/2014, a fost realizata analiza de oportunitate nr. T86423/01.11.2018 prin care
s-a prevazut impactul pe care I-ar avea adoptarea unei schemei de ajutor de minimis
referitoare la facilitati fiscale reprezentand reducerea cu 60% a impozitului pe cladiri
si a impozitului pe teren datorate de catre intreprinderi care au calitatea de
contribuabili ai bugetului local al municipiului Constanta, stabilit pentru cladirile si
terenurile aferente acestora utilizate pentru prestarea de servicii turistice pentru o
perioada de cel putin 6 luni intr-un an calendaristic.
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Impactul bugetar preconizat prin aplicarea pe o perioada de 2 ani a unei astfel de
scheme de ajutor minimis este de 13.824.000,00 lei, urmand ca un numar de
aproximativ 100 de operatori economici sa beneficieze de aceasta facilitate.

Se propune aplicarea schemei de ajutor de minimis pe o perioada de 2 ani, respectiv
perioada 2019 - 2020, avand in vedere termenul Ilimita de aplicare
a Regulamentului Comisiei Europene nr. 1407/2013 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor
de minimis, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L352/I din 24.12.2013,
respectiv data de 31.12.2020 conform articolului 8 al regulamentului.

in conditiile In care art. 456 alin. (2) lit. 1) si art. 464 alin. (2) lit. k) din Legea
nr. 227/2015 prevad posibilitatea acordarii unor scutiri sau reduceri la impozitul/taxa
pe cladiri si impozitul/taxa pe teren de catre consiliile locale in conditiile elaborarii
unei scheme de ajutor de stat/de minimis, va supunem spre analiza procedura privind
aplicarea Schemei de ajutor de minimis reprezentand facilitati fiscale constand in
reducerea cu 60% a impozitului pe cladiri si a impozitului pe teren datorate de catre
intreprinderi care au calitatea de contribuabili ai bugetului local al municipiului
Constanta, stabilit pentru cladirile si terenurile aferente acestora utilizate pentru
prestarea de servicii turistice pentru o perioada de cel putin 6 luni intr-un an
calendaristic, urmand sa decideti daca este oportuna aprobarea unui astfel de ajutor
de minimis, astfel incat aceasta masura sa asigure atat echitatea fiscala cat si un
nivel similar al veniturilor bugetare de la un exercitiu bugetar la altul.

Atasam prezentului referat analiza de oportunitate nr. T86423/01.11.2018.
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