PANTOUFLAGE

Material informativ




Ce Inseamna pantouflage?

Notiunea a aparut in Franta si defineste generic
trecerea functionarilor din sistemul public in sistemul
privat.

Pantouflage deriva d|Q cuvantul “la pantoufle” care
in limba franceza inseamna ‘‘papuc”.



Initial expresia a fost utilizata in jargonul
studentilor de la Institutul Politehnic din Franta.

Despre cei care alegeau dupa terminarea studiilor
sa lucreze in sistemul public, se spunea ca au ales “la
botte”(cizma), iar despre cei care alegeau sa lucreze in
sistemul privat, se spunea ca au ales “la pantoufle”

(papucul).



In legislatia europeana notiunea are in vedere
trecerea functionarilor din posturi publice in posturi
private, dar nu orice tipuri de posturi ci cele a caror
ocupare ar putea duce la un conflict de interese cu

posturile din sistemul public, pe care acestia le-au ocupat
anterior.

De asemenea, de regula interdictia este insotita de
un termen In care este aplicabila.



Sistemele administratiei publlce din Europa se
confrunta si cu “Retro pantouflages adica functionari care
au trecut in sistemul privat (in posturi in care ar fi fost in
conbiillcte de interese) iar ulterior au revenit in sistemul
public

Acest fenomen mai este cunoscut sub denumirea de
usi rotative - “portes tournantes” (in limba franceza) sau
“revolving doors” (in limba engleza).



Pantouflage In sistemul administrativ
roman

In adaptarea termenului in legislatia in Romania acesta este
echivalat cu sintagma interdictii post angajare.

Desi diverse tipuri de interdictii au fost reglementate inca din
2003, 2004 (spre ex Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a
functionarilor publici care prevedea ca functionarilor publici le este
interzis sa acorde asistenta si consultanta persoanelor fizice sau
juridice in vederea promovarii_de actiuni juridice ori de alta natura
Impotriva statului sau autoritatii ori institutiei publice in care Iisi
desfasoara activitatea inclusiv dupa incetarea raportului de serviciu,
pentru o perioada de 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu prevad
alte termene) termenul de pantouflage a fost introdus in anul 2012,
prin Strategia nationala anticoruptie pe perioada 2012 - 2015 (HG nr.
215/2012).



Termenul a fost reluat si In Strategia nationala anticoruptie
2021 (HG nr. 1269/2021), introducerea acestuia avand
urmatoarele obiective :

-sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public
nu sunt utilizate in mod abuziv;

-sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar
public nu este influentata de castlgul personal, inclusiv prin
speranta sau asteptarea unei angaJan viitoare;

-sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale
fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile
nejustificate ale functionarilor sau ale altora.



In prezent nu exista o reglementare unitara in ceea
ce priveste interdictiile post-angajare (pantouflage), fiind
reglementate diferite interdictii punctuale in o serie de
acte normative distincte.



Exemple din legislatia nationala

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarlle ulterioare prevede 1n art. 94 alin. (3) ca:
functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au
desfasurat activititi de monitorizare si control cu privire la
societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura
celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) din lege nu pot sa-si desfasoare
activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la
aceste societati timp de 3 ani dupd iesirea din corpul
functionarilor publici.



Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §j
anctionarea faptelor de cqrdo tie prevede In art.11 alin.(1) ca
apta persoanei care, avand “sarcina de a supraveghed, a
controla, a reorganiza sau a lichida, un, operator economic ptivat,
mdeplmeste pentru acesta vreo insarcinare, jntermediaza  orl
Inlesnesté gfectuarea unor operatiuni comerciale sau financjare
?n participa cu cap| ta) la un asemenea operator conomic, daca

ta este de natura fa aduce  direct sau irect, un’ folos
necuvemt onstituie, infractiune si se pedepseste cu inchisoare
delaun anla 5 ani si |nter2|cerea unor drepturi.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) .a fost savarsita intr-un
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intérval de ani de la incetarea Insarcinarii, pedeapsa este
Inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amenda.



OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
mod|f|carlle si completarile ulterioare, prevede In art.434
ca functionarilor publici le este interzis si acorde
aS|stenta si consultanta persoanelor fizice sau
]Lll‘ldlce In vederea promovarii de actiuni juridice ori
de alta natura impotriva statului sau autoritatii ori
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea,
inclusiv dupa incetarea raportului de serviciu, pentru o
perioada de 2 ani, daca dispozitiile din legi speC|aIe nu
prevad alte termene.



Pana la aparitia unui cadru legislativ complet in materia
pantouflage-ului este util ca functionarii publici sa
cunoasca potentialele situatii care i-ar putea pune intr-o
eventuala situatie de conflict de interese post angajare,
pentru a putea preveni ajungerea de fapt intr-o astfel de
situatie si pentru a putea asigura atingerea scopului

acestei institutii de drept.



Este necesar sa reflectam...

»Un functionar X este membru al unei comisii de evaluare
pentru atribuirea contractelor de achizitie publica. Dupa
stabilirea ofertei castigatoare catre firma Y, acesta
demisioneaza din functia publica si se angajeaza la firma
Y, pe perioada executarii de catre aceasta a contractului
de achizitie publica.

>Poate fi considerat ca X se afla intr-o situatie de
pantouflage ?



»Un functionar public X este consilier guridic in cadrul institutiei si o
reprezinta In procesele pe care aceasta le are cu agentii economici
ca urmare a competentei institutiei de a sanctiona contraventional,
1|c_r1 urlma constatarii neregulilor, ca urmare a efectuarii a inspectiilor
iscale.

»Functionarul X isi inceteaza prin acordul partilor activitatea i
cadrul institutiei si ulterior este anggjtat (avocat/consilier juridic) s
reprezinte interesele unei societati comerciale amendata de

institutia in care a lucrat.

»X poate fi considerat ca se afla intr-o situatie de pantouflage?
Daca da, pentru cat timp dupa Incetarea raporturilor de serviciu?
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>Un functionar public X a desfasurat activitati de control
la 0 societate comerciald Y unde a descoperit numeroase
nereguli privind obiectul controlului ce necesita impunere
pe termen lung si sanctionarea contraventionala.

>»acesta demisioneaza din functia publica, se angaJeaza la
firma Y si acordd consultantd de specialitate in vederea
rezolvarii problemelor constatate.

>se poate considera ca X se afla intr-o situatie de
pantouflage ?



Alexandru Ramona - persoana responsabila
cu prevenirea situatiilor de pantouflage la
nivelul SPIT-VBL Constanta



