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REFERAT DE APROBARE

Sectiunea I
Titlul proiectului de hotarare

HOTARARE
privind stabilirea impozitelor si taxelor la nivelul municipiului Constanta in
anul 2026

Sectiunea II
Motivul emiterii proiectului de hotarare

Potrivit prevederilor art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa,
actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se adopta sau se emit
pentru reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie
si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale.

Competenta legiferarii in materia impozitelor si taxelor locale este conferita consiliilor
locale de urmatoarele dispozitii legale:

e art. 129 alin. (2) lit. b) si alin. (4) lit. c) din Codul administrativ, aprobat prin O.U.G.
nr. 57/2019, in conformitate cu care Consiliul local stabileste impozitele si taxele
locale ca parte a strategiei de dezvoltare economico-sociala si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale;

e art. 490 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 16 alin. (2) si art. 20 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, conform carora
autoritatile administratiei publice locale au competenta si sunt responsabile pentru
stabilirea impozitelor si taxelor locale, a amenzilor si penalizarilor aferente, precum
si a oricaror alte venituri ale unitatii administrativ-teritoriale;

e art. 484 si 486 din Codul fiscal si art. 30 din Legea nr. 273/2006, in temeiul carora
Consiliul local poate adopta taxe speciale pentru functionarea unor servicii publice
locale create in interesul cetdtenilor, precum si taxe locale, altele decat cele
reglementate de Codul fiscal;

e art. 456 alin. (2), art. 464 alin. (2), art. 469 alin. (2) din Codul fiscal care confera
autoritatii deliberative dreptul de a stabili facilitati fiscale cu privire la
impozitul/taxa pe cladiri, impozitul/taxa pe teren, impozitul pe mijloacele de
transport, altele decat cele instituite de drept.

Totodatd, art. 16 alin. (1) si (4) din Legea nr. 273/2006 stabileste, in virtutea principiului
autonomiei locale financiare, ca unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse
financiare suficiente, pe care autoritdtile administratiei publice locale le pot utiliza in
exercitarea atributiilor lor, pe baza si in limitele prevazute de lege, iar hotdrarea de
stabilire a impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026, corelata cu un grad ridicat de
colectare a acestora reprezintd principalul instrument pentru punerea in aplicare a
solutiilor de dezvoltare economica si sociald, precum si de protectie a mediului la nivelul
municipiului Constanta.




s anul

Sectiunea IIX
Descrierea situatiei actuale

2025, impozitele, taxele locale si speciale, precum si limitele amenzilor

contraventionale prevdzute de Codul fiscal sunt stabilite H.C.L. nr. 412/2024 privind
stabilirea impozitelor si taxelor la nivelul rmunicipiului Censtanta n anul 2025, cu
modificirile si completarile aduse prin HCL nr. 434/2024si HCL nr. 273/2025.

in ceea ce priveste exercitiul bugetar prezent, pentru asigurarea unor niveluri similare ale
veniturilor bugetare fata de anul bugetar 2024, au fost avute in vedere si aprobate de
Consiliul local prin hoi#rdrea anterior mentionatd urmitoarele:

cota procentuald de 10,4% reprezentand rata pozitiva a inflatiei pentru anul 2023
asupra impozitelor si taxelor locale a caror valoare este exprimata in lei sau
stabilitd in baza unei anumite sume. in lej;

cota de impozitare de 0,11% din valioarea impozabild a cladirii, pentru cladirile
rezidentiale detinute de persoane fizice;

cota de impozii:are de 1,3% din valoarea impozabild a cladirii, pentru clédirile
nerezidentiale detinute de persoane fizice si majorarea impozitului rezultat cu o
cotd aditionald de 30,8%;

cota de impozitare de 2% asupra valorii impozabile a clidirii, pentru cldirile

nerezidentiale deiinute. de persoane fizice pentru care valoarea impozabild a

ci&dirii nu poate fi calculatd conform prevederilor art. 458 alin. (1) din Codul fiscal.
Impozitul/taxa pe clidiri.rezultat{d) s-a majoratcu o cotd aditionald de 10,4%;

cota de impozitare de 0,2% asupra valorii impozabile a cladirii, pentru cladirile
rezidentiale detinute de persoane juridice. Impozitul/taxa pe cladiri re_zulta‘t(é_)

s-a majorat cu o cotd aditionala de 10,4%;

cota de impozitare de 1,3% din valoarea impozabila a cladirii pentru cladirite
nerezidentiale detinute de persoane juridice. Impozitul/taxa pe cladiri rezultata
s-a majorat cu o cotd aditionald de 30,8%;

cota aditionald de 10,4% ce a majorat cota de impozitare de 5% din valoarea

impozabilg a cl¥dirii pentru clidirile nerezidentiale detinute de persoane juridice
'n cazul in care proprietarul nu a actualizat valoarea impozabild a cladirii Tn uitimii
5 ani anteriori anului de referintd;.

cota aditionald de 10,4% ce a majorat impozitul/taxa pe teren datorat(d) de
persoanele fizice pentru terenurile situate in intravilan la alté categorie decat cea
de terenuri cu constructii fatd de nivelul stabilit pe baza valorilor prevézute_in

art. 1 alin. {(3) al capitolului I din anexa nr. 2 la hotarare;
_-cota aditionald de 10,4% ce a majorat impozitul/taxa pe teren datorat(a) de

persoanele fizice pentru terenurile situate Tn intravilan avand categoria de

folosintd terenuri cu constructii fatd de nivelul rezultat in urma aplicarii ratei

inflatiei respectandu-sé ncadrarea in plajele.de valori stabilite in Codul fiscal;

cota aditionald de 10,4% ce a majorat impozitul/taxa pe teren datorat(d) de

persoanele fizice pentru terenurile situate Tn extravilan fatd de nivelul stabilit pe
baza valorilor prevazute in art. 1 alin. (5)-' al capitolului I din anexa nr. 2 |a
hotdrare;

cotd aditiorald de 10,4% ce a majorat impozitul/taxa pe teren. datorai(d) de
persoanele juridice pentru terenurife situate in intravilan avand categoria de
folosinta terénuri cu constructii fatd de nivelul stabilit pe baza valorilor prevazute
i art. 1 alin. (2) al capitoluiui II din anexa nr. 2 la hotérére;




« cota aditionald de 10,4% ce a majorat impozitului/taxa pe teren datorat{d) de
persoanele juridice pentru terenurile situate Tn intravilan avand altd categorie de
folosintd decét cea de terenuri cu constructii faté de nivelul stabilit pe baza
valatilor previzute Tn art. 1 alin, (3) al capitolului IL din anexa nr. 2 |a hotaréare;

« cota aditionald de 10,4% ce a majorat impozitul/taxa pe teren datorat{d) de
persoanele juridice pentru terenurile situate in extravilan fata de nivelul stabilit
pe baza valorilor prevazute in art. 1 alin. (5) al capitolului II din anexa nr. 2 la
hot&rére;

+ cota aditionald de 10,4%, ce a majorat impozitul pe mijloace de transport faté de
nivelul stabilit pe baza valorilor previzute in art. 1 alin. (1) si alin. (5) - (6), cu
exceptia celui stabilit 1a alin. (6) pct. 4 lit.d), al capitoluiui I din anexa nr. 3 la
hotdrare; de asemenea, impozitul pentru mijfloacele de transport hibride s-a redus
cu o cotd de 50%;

. indexarea valorilor impozituiui pentru mijloacele de transport cu masa totala
maxima autorizatd egald sau mai mare de 12 tone si pentru combinatii de
asemenea autovehicule, in functie de rata de schimb a monedei euro in vigoare
n prima zi lucratoare a unii octombrie a fiecdrui an si publicatd Tn Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene;

. acordarea bonificatiei’ maxime de 10% la impozitul/taxa pe cladiri, la
impozitul/taxa pe teren si la impozitul pe mijloacele de transport pentru plata
anticipatd pand la 31 martie, inclusiv, a tuturor obhgatulor catre bugetul local
pentru persoanele fizice si de 5% pentru persoanele juridice, n aceleasi conditii;

« cota de impozitare pentru taxa de servicii de reclama si publicitate de 3% din
valoarea serviciilor de reclama si publicitate;

+ cota aditionald de 10,4% ce.a majorat taxa. pentru afisaj In scop de reclama si
publicitate faid de nivelul stabilit pe baza valoriior prevazute h art. 1 alin. (1) al
capitolului II din anexa nr. 4 la hot&rire;

» instituirea taxei pentru utilizarea domeniulut public sau privat al Municipiului
Constanta in cuantum de 200 lei/an/ autovehicul;

« stabilirea cuantumului taxei tezervare loc parcare pentru autoturisme, datoratd
de persoanele fizice la 500 lei/an;

« instituirea taxei pentru eliberarea Certificatului de atestare a edificé:ri'i/extinde_rii
constructiei realizate fird autorizatie de construire.

Sectiunea IV
Modificari preconizate
Astfel .cum am arétat in instrumentul de prezentare si motivare care a insotit propurierea
in forma initiald supusd consultdrii publice incepénd cu data de 06.11.2025, principalele
surse de venit ale bugetului local in anul 2026 sunt influentate de Legea nr. 239/2025
privind stabilirea unor masuri de redresare-si eficientizare a resurselor publice gi pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

Legeéa nr. 239/2025 a fost publicatd In Monitorul Oficial, Partea I nr, 1160 din 15
decembrie 2025, si reglemeriteazd masuri fiscal-bugetare .de crestere a veniturilor
unitatilor administrativ-teritoriale cu scopul de a putea sustine finantarea serviciilor
putilice destinate cetdtenilor, concomitent cu o limitare strictd a facilitatilor fiscale de la
impozitele pe proprietate.




Legea nr. 239/2025 a fost modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernuluinr. 78/2025
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1172 din 17 decembrie 2025,

In consecintd, prezentul proiect, in forma consolidatd prin includeréa modificirilor aduse
de Legea nr. 239/2025 si QUG nr. 78/2025, se distinge fata hotarérea din prezent prin
urmatoarele: '

- indexarea cu rata pozitiva a inflatiel de 5,6% a impozitului pe terenul incadrat la
categoria de 'folosint_é curti constructii §i pe miijloacele de transport pe apa, altele
decat cele de la art. 470 alin. (5) si (6), precum si a taxelor locale a caror valoare
este exprimata in lei sau stabilita in baza unei anumite sume in lei, precum sia
limitelor amenzilor prevazute de Codul fiscal. Faptele contraventionale si limitele
amenzilor corespunzatoare acestora introduse. in proiectul de hotdrare respecta
dispozitiile art. 2 alin. (2) si art. 8 alin. (2) lit. d) din Ordonanta Guvernului fr,
2/2001 privind regimul juridic al. contraventiiior;

Indexarea cu rata pozitiva a infiatiei a impozitelor, taxelor locale si a limitelor amenzilor
previzute de Codul fiscal ‘este obligatorie pentru autoritatea locald fiind prevazutd la
art. 491 din Codul fiscal care statueazi ci pentru anul fiscal 2026, in cazul oricsrui impozit
sau oricdrei taxe locale, care constd Intr-o anumitd sumda.in lei sau care este stabilitd pe
baza unei anumite sume in lei, cu exceptia impozitului pe cladiri calculat potrivit art. 457,
a impozitului pe teren calculat potrivit art. 465 alin. (4) si (7), si a impozitului pe
mUIda‘cé!e de transport calculat potrivit art. 470 alin. (2), (2~2) si (3”~1), sumele
respective sunt cele corespunzdtoare indexdrii anuale, efectuate de catre consiliife locale,
tindnd cont-de rata inflatiei pentru anul fiscal anterior, comunicatd pe site-urile oficiale
ale Ministeruluf Finantelor si Ministeruiui Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiel.

- ajustarea prin lege a valorilor impozabile ale cladirilor cu destinatie rezidentiald
apartindnd persoanelor fizice, indiferent de zona de incadrare (A, B, C sau D);
astfel, pentru ctidirile. incadrate in zona A impozitul pe clidiri datorat creste cu
aproximativ 50%, iar pentru cele incadrate in zona B, C si D cu 80%;

- eliminarea reducerii coeficientului de corectie rang-zond n functie de care se
ajusteazad valoarea impozabild a cladirii situatd ntr-un bloc cu mai fmult de 3
niveluri gi 8 apartamente, care in prezent este de-0,10;

- eliminarea procentului de reducere a valorii impozabile pentru cladirile. mai vechi
de 30 de ani, care in prezent variaza intre 10% - 50% in functie de anu! termin&rii
acestora;

~ gliminarea scutirilor de la plata impozitului pe cladiri acardate.in temeiul legii pentru
anumite categorii de beneficiari sau cladiri;

- eliminarea cotei de impozitare fix4 de 0,4% pentru.cl3dirile nerezidentiale aflate in
proprietatea perseanelor fizice utilizate pentru activitati in domeniul agricol cu
consecinta cai_iﬁ(jéj_rii acestora ca nerezidentiale;

- introdu‘c‘erea unei noi' 'categorii de terenuri impozabile, respectiv plaja folositd

- elrmmarea scutmlor dela p]ata impdzitului pe teren acordate in temeiul I'egi'i pentru
anumite categorii de beneficiari sau terenuri; '

- stabilirea prin lege de noi hiveluri ale impozitului pe terenul amplasat n intravilan
la altd categorie de.folosinta decét cea de terenuri cu constructii; in mod similar si
pentru terenurile situate in extravilan;

- introducerea unui nou sistem de impozitare ecologica la mijloacele de transport,.
adaptat principiului ,,poluatorul pléteste”, care s3 tindé la descurajarea utiliz&rii
celor mai poluante autovehicule; astfel, aldturi de capacitatea citindrica si categoria
de impozitare, se introduce cu.caracter de noutate norma de poluare;




- reducerea impozitului cu 30% pentru mijloacele de transport hibride cu emisii de
CQ; mai mici-sau egale-cu 50g/km;

- impozitarea mijloacelor de transport actionate electric cu 40 lei/an/autovehicul;

- madificarea continutului normativ al taxei pentru utilizarea domeniului public sau
privat -al municipiului Constanta, prin.includerea in categoria subiectilor platitori.a
persoanelor juridice si eliminarea abonamentului de parcare pentru zona 2 dintre
cauzele exoneratoare de la plata taxel. Se redefinesc notiuni-si se stabilesc noi
conditii de taxare,

Taxa are ca temei legal prevederile art. 486 alin. (1) din Codul fiscal cu urmatoarea
formulare;

Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau consiliile judetene, dupé
caz, pot institui taxe pentru utilizarea temporard a locurilor publice gi pentru vizitarea
muzeelor, caselor memoriale, monumentelor istorice de arhitectura si arheologice si altele
asemenea”.

Se supun taxarii doar autovehiculele pentru care este permisa stationarea pe teritoriul
administrativ al municipiului Constanta, cu referire ia art. 8 pct. 4 din HCL-nr, 77/2021 si
la conditiile de rezervare a unuiloc de parcare. _

Numarul mare al autovehiculelor inregistrat in evidentele fiscale si numaryl limitat de
locuri de parcare constituie principala provocare- in gestiunea spatiuiui urban si o presiune
asupra-autoritatii locale pentru asigurarea de noi locuri de parcare, In contextul in care,
aga cum voi ardta in cele de:-mai jos, dispozitii legale imperative impun autoritdtii locale
s& ia acele mésuri care s# limiteze utilizarea autovehiculelor in orase.

Astfel, taxa de utilizare reprezinta un mijloc de transpunere a obligatiior impuse prin
legislatia superioard menitd sa descurajeze ociparea domeniului public si privat cu
autovehicule. Rezultd ca, taxarea reprezintd mijloc de formare a unui spirit de
responsabilitate si de prevenire a comportamentelor incompatibilé cu obiectivele de.
investitii in. mobilitatea urband durabild finantate inclusiv din aceastd taxd (sistematizarea
de noi locuri de parcare si intretinerea celor existente, dezvoltarea infrastructurii. prin
constructia de drumuri noi, pasaje si regenerare urbana etc.).

in egald mésurd, introducerea taxei completeazd si-suplimenteazd actiunile autorittii
locale menite s& decongestioheze spatiile publice, si care constau atdt in ridicarea
masinilor abandenate sau f3r3 st8pan care se efectueaza in baza Legii nr. 421/2'002 cat
siin radierea definitivd din circulatie a vehlculelor vechi; poluante, prin Thscrierea UAT
Municipiul Censtanta in cadrul Programului privind casarea autovehiculelor uzate (HCL nr.
139/2023) si- alocarea de resurse.de la bugetul local pentru plata primelor de casare.
Totodatd, potrivit Legii nr. 155/2023 privind mobilitatea urbana durabild, autoritatile
administratiei publice locale au responsabilitatea gestionarii mobilitatii urbane la nivel
local in mod durabil, iar una dintre méasurile care trebuie luate de acestea consta in
limitarea utilizdrii autovehiculelor personale in orase (art. 40 din lege).

Aceeasi lege statuteazd ci Tncepand cu 1 nmembrle 2026, detinerea/actualizarea PMUD
‘repreziritd conditie prealabild pentru investitiile aferente mobilitatii urbane finantate din.
fonduri de la bugetul de stat sau din fonduri europene_(art. 9 alin. {9) din lege).

Tot potrivit Legii nir. 155/2023, actiunile auteritatii locale trebuie directionate catre:

« cresterea numarului de utifizatori pentru modurile de transport prietenoase cu
mediul Tn detrimentul celor poluante, prin reducerea spatiilor de parcare/stationare
destinate acestora (art. 10.lit. 0);.

« stimularea utilizarii transportului pubhc a mersului pe jos si cu bicicleta prin
introducerea unor taxe de parcare si reduceérea volumului de parcdri pentru
autovehicule (art. 14 lit. f) din lege).




Taxa se introduce cu o valoare de 200 lei/an/autovehicul;, cu posibilitatea de calculare
mtermeduara proportional cu numarul de Juni in care a fost utilizat domeniut pubhc sau
privat al mumc;plulu: Constanta. Nu se supun taxdrii autovehiculele actionate eléctric.

in cifre, situatia se prezintd Tn felul urmator:

« conform evidentei Serviciului Public de Tmpozite si Taxe, taxa se adreseazd unui
numir de 105.815 autovehicule detinute de persoaneie fizice si de 31.557
autovehicule aflate in patrimoniul persoanelor juridice; situatia include doar;

i. autovehicule concepuie si construit pentru transportul de persoane, care are
cel mult 9 locuri pe scaune, inclusiv locul conducatorului auto;
ii. autovehicule concepute si construite pentru transportu! -de marfuri cu masa
- maxim3 admisa de cel mult 2,4 tone; _
iii. autovehicule cu doud sau trei roti si cvadricicluri supuse inmatricularii.

+ pe teritoriul administrativ al municipiului Constanta sunt amenajate un numar de
13.747 locuri de parcare incadrate in zonele 0,1 si 2, si un numar de 24.157 locuri
de parcare de resedintd;

» in acelasi timp, suntinregistrate si in curs de solutionare un numar de 35. 395 cereri
de rezervare loc parcareé, caré reprezintd dovada cd8 o parte a
proprletarllor/utll|zaturlior de autovehicule nu detin un foc de parcare proprlu
organizat Tn interiorul propr[etatn sau adiacent acesteia. in egala masura, prin
diferentd, se poate prezuma cd un numar semnificativ de persoane nu au formulat
cereri de rezervare, dar care, in realitate, utilizeazi spatiul public cu titlu gratuit.

in ceea ce priveste contraprestatia, fatd de considerentele din decizia civild nr.
743/20.11.2025 pronuntatd in dosarul nr. 9100/118/2024, arit ci aceasta constd in
sistematizarea si regenerarea urband a locurilor publice In care autovehiculele pot stationa
h conditii de legalitate si sigurantd, in intretinerea i conservarea lor si a:sistemelor: de
semnalizare si dirijare a circulatiei urbane avénd in vedere c& domeniul public sau privat
al municipiului Constanta este afectat partial n scopul stationdrii/folosirii de catre subiectii
taxei care detin autovehicule personale si care dorésc sd ocupe locurile publice prin:
stationare in detrimentul celorlalti membri ai comunitdtii locale. _

- la taxa de dezvoltare si promovare. a turismului se extinde. baza taxabila prin
introducerea apa‘rt-_ame'ntelor de inchiriat, cu o valgare anuald a taxel de 500
lei/apartament, iar la subiecti taxabili sunt introduse 5i persoanele fiziceé care
desfisoard activititi economice 'si obtin venituri din' cazare/inchiriere in scop
turistic. Extinderea bazei de taxare are ca fundament numarul mare al certificatelor
de clasificare turisticd emise de autoritatea centrald cu atributii in domeniul
tutismiului pentru aceastd categorie de structuri de primire turisticd cu functiuni de
cazare.

Sectiunea Vv
Impactul financiar asupra bugétului local
Proiectul de hotarare 1si propunhe o crestere a:nivelului veniturilor bugetului local fatd de
anul 2025, provenitd din indexarea cu rata inflatiei de 5,6% conform comunicatului
Institutului National de Statistica din data de 14 fanuarie 2025, publicat atat pe site-ul
Ministerulti Lucrarilor Publice, Dezveltarii si Administatiei, cat si pe cel al Ministerului
Finantelor Publice,

Totodats, luand in considerare prevederile art. 5 alin. (2) teza I din Legea nr. 273/2006
a finantelor publice’ locale, care statueazd c¢i fundamentarea veniturilor prqpr'ii ale




bugetelor locaje se bazeazi pe constatarea, evaluarea si inveéntarierea materiei
impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeazd impozitele si taxele
aferente, rezultd o crestere a veniturilor estimate a se incasa n anul 2026 fat3 de anul
2025, astfel: '

-din indexarea cu rata inflatiei de 5,6 % a impozitului pe terenurile intravilane,
categoria de folosintd terenuri cu constructii, a impozitului pe mijloacele de transport
pe-apd precum si a taxelor locale: -aproximativ (+) 2.000.000 lei;

- din crestérea cuantumului impozitului pe cladiri persoane fizice, rezultat ca urmare a
modificarilor legislative: aproximativ (+) 42,000.000 lej;

-din introducerea taxei de utilizare a domeniului public sau privatin forma ardtatd la
sectiunea dedicata modificarilor preconizate: aproximativ (+) 6.500.000 lei.

Sectiunea VI _
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului
proiect de hotaridre

in cadrul procesului de consuttare publics a proiectului de hotrére au fost realizate urmétoarele
actiuni:

o anuntul mass-media privind afisarea proiectului pe sitesul Primariel municipiului
Constanta si al Serviciului Public de Impozite, Taxe si alte Venituri ale Bugetului Local
Constanta; _ B

» afisarea proiectului pe site-ul Primédriei municipitfui Constanta fa data de 06.11.2025;

« afisarea projiectului pe site-ul Serviciului Public de: Impozite, Taxe si afte Venituri ale
Bugetului-Local Constanta la data de.06:11.2025;

» informarea mediului de afaceri, respectiv:

o Camera de Comert, Industrie, Navigatie si Agriculturd Constanta;
o Asociatia Uniunea Judeteand a Organizatiilor Cooperatiel Mestesugaresti
V.).C.M. Constanta;
Patronatul Intreprinderilor Mici si Mijlocii Constanta;
Asociatia Constructorilor si Investitorilor Dobrogea;
Ordanizatia Patronald Mamaia~Constanta; )
Patronatul Marea Mamaia-Constanta;
Asociatia Patronald Resto.

G oo oo

Sectiunea VII
Concluzii
in consecintd, Th temeill dispozitiifor art. 136 alin. (1) si alin. (8) lit. a) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modific3rile’ si
complet&rile ulterioare, initiez spre dezbatere si aprobare proiectul de hotédrare privind
stabitirea impozitelor si taxelor la nivelul municipiului Constanta in anul 2026.

PRIMAR,

‘Vergil CHITAC




